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1. Einleitung

Am 20.06.2014 bildete sich im Wolfcenter Dérverden die Arbeitsgruppe Tierhalter Niedersachsen.
Die der AG Tierhalter Niedersachsen zugehdrigen Verbandsvertreter der Nutztierhalterkategorien
Schaf-, Rinder-, Pferde- und Gatterwildhaltung sind namentlich unten aufgefiihrt. Zu den Vertretern
des Herdenschutzes zihlen die Arbeitsgemeinschaft Herdenschutzhunde e.V. und das Wolfcenter
Dérverden.

Die Absicht der AG Tierhalter Niedersachen ist, im Konfliktfeld ,Wolf und Nutztierhalter”
mitzuwirken, um ein zielgerichtetes Zusammenspiel zu erreichen. Es besteht diesbeziiglich ein hoher
Handlungsbedarf, der sich aus den bisherigen Entwicklungen der Wolfsausbreitung in Niedersachsen
ergibt. Dieser Forderungskatalog an die Niedersichsischen Landesregierung und die Landespolitik zur
Weiterentwicklung des Niedersichsischen Wolfmanagements wurde erstellt unter Beriicksichtigung
der biologischen und gesetzlichen Fakten und der weiteren Ausbreitung von freilebenden Wolfen.

Der freilebende Wolf wird seitens der AG Tierhalter Niedersachsen nicht grundsatzlich abgelehnt,
dennoch muss umgehend ein wirklich tragfahiges Herdenschutzkonzept seitens der Landesregierung
Niedersachsen entwickelt und permanent fortgefiihrt werden.

Alle bisher vorliegenden seitens des Umweltministeriums herausgegebenen Informationen (Konzept
von 2010, AK Wolf von 2007) entsprechen nur noch teilweise den heutigen Gegebenheiten. Die seit
vielen Jahren angekiindigte Forderrichtlinie ist iber ein Entwurfsstadium nicht hinaus gekommen.
Fiir die Angelegenheit besteht also ein unertraglicher ,Schwebezustand”. Der aus tierschitzerischer
und wirtschaftlicher Sorge erwachsene Unmut birgt die Gefahr von Emotionalisierung und
Spekulationen mangels umfassender Informationen und verldsslicher Strategien.

Im Wissen, dass die mégliche kiinftige und rechtlich abgesicherte Regulierung oder Bejagung - in
Konformitat mit Managementplinen — von Wélfen in Deutschland die Erfordernis des
Herdenschutzes nicht ersetzt, soll dieser Forderungskatalog ein wichtiger Beitrag sein zur Gestaltung
des Niedersachsischen Wolfsmanagements.

Die Ansprechpartner der AG Tierhalter Niedersachsen sind:

Mathias Brockob

Joachim Rehse

Heinz W. Riekenberg

Friedrich Averbeck
Dr. Enno Hempel

Joachim Strampe

Dirk Wahl

Peter Schuette
Olaf Buschmann

Frank Fass

Schafhaltung
Schafhaltung
Rinderhaltung
Rinderhaltung
Pferdehaltung
Gatterwildhaltung

Gatterwildhaltung

Herdenschutz
Herdenschutz

Herdenschutz

Landesschafzuchtverband Niedersachsen e.V.
Landesschafzuchtverband Niedersachsen e.V.
Masterrind

Masterrind

Pferdeland Niedersachsen GmbH

Landesverband fiir Landwirtschaftliche Wildhaltung
Niedersachsen e.V.

Landesverband fiir Landwirtschaftliche Wildhaltung
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NABU Niedersachsen e.V.
AG Herdenschutzhunde e.V.

Wolfcenter Dérverden
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2. Allgemeine Forderungen

Die in der Einleitung genannten Tierhalterverbinde und Organisationen haben sich dahin gehend
verstindigt, dass iibergreifend fir die nachfolgend aufgefiihrten punkte Handlungsbedarf besteht:

1, Es muss zeitnah ein Weg gefunden werden, in dem bei Schadigungen nicht die eindeutige
positive Reweislast des Wolfsverursachung, sondern pereits im Ausschlussverfahren die hohe
wahrscheinlichkeit den Tatbestand der £ntschidigungsfahigkeit herbeifihrt.

3. Bis die ,Forderrichtlinie Wolf” in Kraft tritt, bedarf es einer rechtsverbindlichen Ubergangsldsung.
rir die Entwicklung bis zur Verabschiedung wird Transparenz gefordert, sowohi was die
Einarbeitung der Verbandsbeteiligung als auch was die Zeitschiene betrifft.

3. Die Ankindigungen, die das MU in den fetzten Jahren abgegeben hat, sind nicht eingehalten
worden;

w  Der zugesagte kontinuierliche Informationsfiuss, ein enger Informationsaustausch und ein
konstruktiver Dialog sind bis heute in keiner Weise umgesetzt baw. werden vem Ministerium
blockiert,

» Keine Unterstiitzung zur LOSUNg der Probleme fur die Schaf- und Rinderhaltung durch
Behdrde und Ministerium

» Bis heute keine rechtsverbindliche Regelung zur Entschiidigung von Nutztierrissen

4. Die Landesregierung muss sich auf allen Ebenen, z. B. gegeniber dem gund, der EU oder
internationalen Artenschutzorganisationen dafir einsetzen, dass der gegenwirtig strenge
Schutzstatus des Wolfes gelockert wird. Ein erster Schritt dazu ist die Aufnahme des Wolfes in
den Anhang V der FFR-Richtlinie. Im Ergebnis der Lockerung des Schutzstatus miissen/muss
» exakt beschriebene und eindeutig abgrenzbare Wolfsregionen ausgewiesen werden {in
denen der Wolf zuldssig ist),

v die Hohe der Wolfspopulation unter Beriicksichtigung der Freiland-Nutztierhaltung in diesen
Gebieten fastgelegt werden,

» der Umngang mit Wilfen auferhalb der ausgewiesenen Wolfsregionen geregeit werden,

» die entnahme von auffaliigen Walfen aus der Popuiation rasch und unbiirokratisch méglich
sein,

% der Konflikt der Tierhaiter mit dern Wolfsmanagement nicht nur auf regionaier Ebene
sondern auch auf EU-Ebene gelést werden.

5. ror samtliche wolfshedingt notwendigen priventionsmalinahmen ist ein Rechtsanspruch auf
volistandigen finanziellen Ausgleich zu schaffen.

6. Fir den Schadensausglelch wird gefordert
»  Entschidigung von Nutztierrissen, wenn der Wolf als Verursacher nicht auszuschiieRen ist,
. Unbiirokratische Entschidigung von Wolfsrissen nach Marktwert,
» Uneingeschrankte Entschadigung von Wolfsrissen, wenn aufgrund gesetzlicher vorgaben
oder anderer Grinde ein Grundschutz nicht magiich ist.

7. Die niedersiichsische Landesregierung muss alie Schaden, die durch Ausbriiche von Herden aus
gesicherten Weiden in und um die Wolfsregionen entstehen, iibernehmen. £5 gibt keinen
sicheren Schutz vor dem Wolf bzw. die Mafinahmen iberfordern die Tierhaiter finanzielt und
arbeitsmahig!

8, Die Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung gegeniiber der Bevoikerung (2.8. Schulen) lduft auf
hohem Niveau. Tatséchlich muss jedoch die professionelle Bfentlichkeitsarbeit gegenliber den
Tierhalterverbanden deutlich verhessert werden.

9. In der bestehenden £atwicklung muss das Ergebnis des Monitoring engmaschiger zur Verfigung
stehen.
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10. Die Frage des moglichen Versicherungsschutzes ist nicht hinreichend geklart. Hier ist eine
Beratungsstelle einzurichten.

11. Entnahme anstatt Vergramung. Sollte ein Wolf behdrdenseitig (MU, NLWKN) als
,Beutespezialist” eingestuft werden, sollten VergramungsmaBnahmen unberiicksichtigt bleiben
und die Entnahmen des Wolfes aus der freien Wildbahn (Tétung) ebenso behérdlich angewiesen
werden. Als Beutespezialist ist in diesem Dokument derjenige Wolf deklariert, der permanent nur
noch landwirtschaftliche Nutztiere totet, obwohl diese gem3R Herdenschutzvorgaben
einwandfrei abgesichert sind. Hier ist z.B. ein Wolf zu nennen, der gelernt hat, immer wieder
Elektronetzziune zu (berspringen und aufgrund von Appetenzverhalten nur noch Schafe
aufsucht,

Die hier zuvor aufgefiihrten Punkte des dringenden Handlungsbedarfs betreffen alle Tierhalter und
ihre Vertreter, wie sie eingangs aufgefiihrt sind. Sie sind des Weiteren in der Arbeitsgruppe mit den
Herdenschutzexperten von der AG Herdenschutzhunde und dem Wolfcenter eingehend diskutiert
und abgestimmt.

Nachfolgend werden noch Einzelheiten hinzugefiigt, die sich tierartenspezifisch unterschiedlich
darstellen und die entsprechend unterschiedliche Probleme beleuchten.
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3. Position der Schafhalter in Niedersachsen
in Niedersachsen werden derzeit rund 226,000 Schafe auf ca. 11.500 Betrieben gehaiten.

Die traditionelie Weidehattung der Schafe beginstigt eine besonders hochwertige biclogische Vielfalt
hei Fauna und Flora, férdert Renaturierungsmassnahmen, und reduziert Emissicnen. Zusatzlich
unterstiitzt die Beweidung der Deiche mit Schafen den Hochwasserschutz. In Niedersachsen und
Bremen betrigt die Linge der Hochwasserdeiche ¢a. 2.000 km. Rund 85% der ca. 6.300 ha
Deichflichen werden von Schafen beweidet, Der Schutz der Schafe an den Deichen muss oberste
Prioritit haben, denn Kiistenschutz ist wichtiger als Wolfsschutz.

Viale Schafrassen sind vom Aussterben bedroht!

Durch Wolfrisse werden Schafhalter einer hohen psychologischen Belastung ausgesetzt. Ohne eine
engagierte Unterstitzung der Schafhalter in Wolfsgebieten werden in wenigen Jahren die Anzahl der
Schafhalter drastisch zuriickgehen, die ersten Schafrassen und die Weidetierhaitung aussterben und
die biclogisch hochwertigen Weiden werden zusammen mit ihrer seltenen Fauna und Flora
verschwinden {=> Der Wolf ist gerettet, die Griniandbiotope vernichtetl},

Viele Schafhalter haben in Eigenvegie umfangreiche PriventionsmaRnahmen eingeleitet, um ihre
Existenz zu sichern (ca. 250 000,-€ in den letzten 2 Jahren)! Oie Landesregierung hat thre zugesagte
Forderung von Praventiensmafnahme fiir Einzdunungen und Herdenschutzhunde bis heute nicht
umgesetzt

Die Schafhalter fordern deshalb zur Sicherung ihrer Existeng,

- einen Rechtsanspruch auf volistindigen finanziellen Ausgleich fir simtliche wolfsbedingt
notwendigen Praventionsmatinahmen,

- die Ausweisung einer angemessenen Tabuzone fir Wolfe im Bereich der mit Schafen
beweideten Deiche, in der Walfe auf der Grundlage einer Rechtsvercrdnung gemi §& 45,
Abs. 4, Satz 3 BNatSchG bejagt werden dirfen,

- den aktiven Diajog und Austausch zwischen den betroffenen Schifern und den beteiligten
Behdrden.

Gefordert bzw. entschidigt werden miissen u. a.

a) die Errichtung und Unterhaltung wolfsicherer Ziunungen,

b} notwendige bauliche Verinderungen an Stallanlagen, Pferchen etc. bzw. Neubau derartige
Einrichtungen,

¢) Anschaffung, Unterhait und Ausbildung von Herdenschutzhunden.

d} die Kosten fir die Foigeschiden von Wolfsibergriffen {Verlemmungen, NottStungen,
Tierarztkosten, Aufwendungen fiir ausgebrochene Herden, u.d.).

Bei hauptberuflichen Schafhaltern entstehen je Jahr Kosten ven ca. 15.000,-€ fur den Wolfschutz,

Dies entspricht bei vielen Betrieben der Hohe des Gewinns! Die Arbeitsbelastung liegt hiufig bei iber
3000 Akh je jahr. Eine weitere Belastung ist nicht zumutbar und unsoziat.
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4. Position der Rinderhalter in Niedersachsen

in Niedersachsen sind heute ca. 2,7 Mio. Rinder auf ca. 23.000 Betriebe verteilt. Ohne eine
engagierte Unterstiitzung der Rinderhalter in Wolfsgebieten wird die Anzahl insbesondere der
Mutterkuhhalter drastisch zuriickgehen. Die Weidetierhaltung und die biologisch hochwertigen
Weiden werden zusammen mit ihrer seltenen Fauna und Flora verschwinden. Wolf ja, aber nicht auf
Kosten der (brigen Biodiversitit.

1. Fir simtliche wolfshedingt notwendigen Praventionsmalnahmen ist ein Rechtsanspruch auf
volistiindigen finanzicllen Ausgleich zu schaffen. Gefirdert baw, entschidigt werden missen
u. 3.
a) die Errichtlung und Unterhaltung walfsicherer Zaunungen
b} Afternativ zu &) ist die Entschidigung toter Tiere inklusive der Folgeschiiden wie
Verkalbungen denkbar, wenn die Ziunung der Rinder den heute glltigen
Bestimmungen entspricht {dadurch wird eine Verbarrikadierung der landschaft
durch ,wolfsichere” Z3une vermieden).
2. Insbesondere der Schaden In den Herden durch nicht mehr handhabbare Tiere nach
Waolfsattacken ist zu libernehmen.
3. Zur schadensschitzung sind Sachverstindige aus 2uchtverbinden einzubinden.

Mutterkuhherden erhalten mit ihrer urspriinglichen Weidehéltung eine besonders hochwertige

biologische Vielfait bei Fauna und Flora. Die extensive Beweidung mit Rindern unterstiitzt z.B.
Renaturierungsmassnahmen, Landschaftsschutz und Artenvielfalt.
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5. Position der Pferdehalter in Niedersachsen

Die Pferdeland Niedersachsen GmbH spricht fir die organisierte Kompetenz in Pferdezucht und
Pferdesport, indem in der Struktur als Gesellschafter zusammengefasst sind: Die Zuchtverbinde der
Hannoveraner und der Oldenburger, die Ponyzuchtverbinde Hannover und Weser-Ems, ferner die
pferdesportverbinde Hannover und Weser-Ems. Damit sind insgesamt ca. 170,000 Mitglieder
reprasentiert.

Die Entwicklung des Varkommens von Wolfen in Niedersachsen wird mit grofer Sorge verfolge. Die
Aushreitung erfolgt starker, als friher angenommen, Damit nahert sich der Beutegreifer hiufiger den
pferdehaltenden Betrieben, deren Weiden und den Teilen der Natur, in denen Reiten als Dutdoor-
Sportart betrieben wird. Miedersachsen ist auch reittouristische Destination erster Ordnung.

selbst wenn Pferde nicht in erster linie zum Beuteschema der Wolfe gehdren, muss das
Instinktverhalten von Pferden als Fluchttiere in Betracht gezogen werden. Unbekanntem und
Bedrohlichem gegeniiber reagieren Pferde einerseits durch Auskeilen mit entsprechender
verletzungsgefahr. Hauptsichlich aber tritt eine panikartige Fluchtreaktion ein. In dieser werden
kiinstliche Hindernisse wie Zaune und Gatter blindlings zu Gberwinden versucht. Daraus erwachsen
Schiden in Form von Verletzungen unterschiedlichen Schweregrades bis hin zur Todesfolge. Wenn
das Ausbrechen gelingt, stellen Wege und Strafen ein Gefahrenpotentizl dar, welches katastrophale
Ausmale fiir Pferde und Menschen annehmen kann.

selbst wenn die Pferde auf der Weide bleiben, kann es bei Stuten zum Verfohlen kommen, Ferner
wird das Vertrauensverhaitnis zwischen Pferden und den Personen des gewohnten Umgangs gestort
sein. Eine engmaschigere Beobachtung oder hiufigeres z. B. nachtliches Aufstallen stellen eine kaum
zumutbare Aufwandsmehrbelastung dar.

Die Werteinschitzung der geschidigten Pferde kann nur durch offentlich bestellte vereidigte
sachverstindige erfolgen, weil die Bandbreite sehr gro ist und von vielen Faktoren bestimmt wird.
Tod, Nottétung und davernde Unbrauchbarkeit durch Unfall sind Sachverhalte, die in der
Versicherbarkeit andere Dimensionen enthaiten als vergleichsweise die von der Tierseuchenkasse
vorgesehenen Entschidigungshdhen. Sowohl bei Zuchtpferden, als auch insbesondere bei
Sportpferden kénnen die Wertschitzungen bis in die sechsstelligen Euro-Summen gehen.

Damit werden wesentiiche Kerneigenschaften im Pferdeland Niedersachsen getroffen und negativ
beeinflusst: Das Pferd als Wirtschaftsfaktor (ca. 4 Pferde bewirken einen Arbeitsplatz, d. h. bei
190.000 Pferden iber 40.000 direkt oder indirekt betroffene Birgerinnen und Blrger) und der
imagefaktor Pferd {das Wolfsvorkommen nimmt gerade in derjenigen Region zu, in der Reittourismus
firr viele von existentieller Bedeutung ist}.
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6. Position der Gatterwildhalter in Niedersachsen

Es werden in Niedersachsen ca. 900 Gehege mit einer durchschnittlichen GroRe von 2 ha in
extensiver Weidehaltung betrieben. Diese Art von Tierhaltung wurde bis heute von der Politik als
auch von unseren Verbrauchern auf Veranstaltungen gelobt.

Die Gehege wurden nach gestellten Bauantrigen durch die ortlichen Behdrden genehmigt. Die Zdune
stehen dicht an den Grundstiicksgrenzen und zum groRten Teil mit Bepflanzungsauflagen belegt. Eine
Veranderung dieser Zaunanlagen kdme einem Neubau gleich.

Die Tiere im Gehege verhalten sich groRktenteils noch wie Wildtiere so dass sie sehr scheu sind. Beim
Eindringen eines Wolfes in ein Gehege hitten wir zwei Schadbilder: zum einen die gerissenen Tiere
und zum anderen die entlaufenen Tiere.

sollte die Ausbreitung des Wolfes in Niedersachen in solch groRen Schritten weiter geduldet werden,

besteht die Gefahr, dass die landwirtschaftliche Wildhaltung in Niedersachsen keine Zukunft mehr
hat.
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