Seit dem durch Beizstaub ausgelosten Bienensterben 2008 stehen insektizide Beizmittel in der Kritik. Auch Umweltschdden durch fungizide

Beizen geraten in den Fokus.
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Saatgutbranche am Scheideweg?

Die Saatgutbranche in Deutschland steht unter enormem Druck und aktuelle Entwicklungen erschwe-
ren die Produktion von Getreidesaatgut weiter. Sogar die Gefahr einer Abwanderung ins EU-Ausland
steigt, wenn man die derzeit diskutierten gesetzlichen Auflagen fiir Beizanlagen betrachtet. Deren Ziel
sind ,,professionelle Saatgutbehandlungseinrichtungen®. Als Folgen davon miissten viele Beizanlagen
umgeriistet werden. Das allerdings ist teuer und teilweise baulich kaum méglich, wenngleich fir die
Erhaltung moderner Beizmittel wohl unumganglich.

Neben Spritzmitteln sind auch Beizen
immer haufiger von Zulassungshiir-
den auf eurcpaischer und nationaler Ebe-
ne betroffen. Spétestens seit dem durch
Beizstaub ausgelosten Bienensterben am
Oberrheingraben 2008 stehen insektizide
Beizmittel massiv in der Kritik. Und auch
die Diskussion tber Umweltschaden durch
fungizide Beizen nimmt an Fahrt auf.

Neue Auftagen: Bei bestimmten Beizmit-
teln schreibt die Zulassungsbehorde mitt-
lerweile vor, dass sie nur in professionel-
len Saatgutbehandlungseinrichtungen”
angewendet werden dirfen (Auflage NT
£99). Nachdem zunadchst insektizide Beiz-
mittel bei Neu- oder Wiederzulassung die-
se verscharften Auflagen erfullen muss-
ten, nehmen die Behorden nach und nach
auch fungizide Beizen ins Visier.

Im vergangenen Jahr wurde die erste Zu-
lassung fur eine fungizide Getreidebeize
ausgesprochen, die in Deutschland die An-
wendung nur in einer entsprechend zertifi-
zierten Beizstelle erlaubt. Die Auflage war
zunichst bis Anfang dieses Jahres ausge-
setzt, Das Moratorium wurde danach um
zwolf Monate vertangert, um der Branche
Zeit zu geben, sich auf die neuen Anforde-
rungen einzustellen. Inzwischen gilt die
Auflage bereits fiir drei neu zugelassene
Getreidebeizen.

Neben der reinen Menge des in einem
standardisierten Testverfahren ermittel-
ten Beizstaubs pro Hektar {Heubach-Wert)
wurde fur diese Mittel auch die Menge des
mit dem Staub abgeriebenen Wirkstoffs
(HAS = Heubach-Aktiv-Substanz) in die An-
wendungsbestimmungen aufgenommen.
Der HAS-Wert darf je nach Produkt be-

stimmte Grenzen nicht liberschreiten. Das
muss im Rahmen der Beizstellenzertifizie-
rung mittels Probenanalyse nachgewiesen
werden (NT 715).

Das Vorgehen der zustandigen Behorden
bei Beizmittelzulassungen in der jingeren
Vergangenheit ld5st vermuten, dass die ver-
scharften Anwendungsbestimmungen auch
bei weiteren Neuzulassungen, moglicher-
weise auch bei zur Wiederzulassung anste-
henden Getreidebeizmittetn greifen konn-
ten. Und das sind in naher Zukunft einige
So haben beispielsweise von derzeit 1¢
Beizmitteln mit einer Wirkung gegen Stein:
brand nur zwei eine Zulassung bis 2022
Der Rest lauft spatestens Ende 2021 aus.

Windauflage als Alternative: Anstelle
einer Zertifizierung der Beizanlage wirc

die sogenannte Windauflage (NH 681) al:
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maogliche alternative Zulassungsbeschran-
kung diskutiert. Derzeit gibt es noch kei-
ne Getreidebeize mit dieser Anwendungs-
bestimmung. Saatgut, das mit einem Mit-
tel behandelt wurde, flr das diese Aufla-
ge erteilt ist, darf nur bei Windgeschwin-
digkeiten unter 5 m/s (18 km/h, schwache
Brise} ausgesdt werden. Fiir hdhere Wind-
geschwindigkeiten liegen keine Daten zu
moglichen Umweltgefahren vor.

Weitere Anforderungen: Bereits seit
2005 hat die Branche das interne Quali-
tatssicherungssystem ,QSS" geschaffen.
An diesem nehmen alle Z-5aatgut-Aufbe-
reiter in Deutschland teil. Einzelne Han-
delspartner schreiben auferdem eige-
ne Qualitatssicherungssysteme vor. 1SO-
und Bio-Zertifizierungen kommen teilwei-
se noch hinzu. Darliber hinaus missen ab
dem 31, Dezember 2020 alle Beizgerdte in
Deutschland amtlich kontrolliert sein, um
Uberhaupt eine Betriebserlaubnis zu erhal-
ten (,Beizantagen-TUV").

All diese Zertifizierungen erflillen je-
doch nicht die notwendigen Vorausset-

zungen, um als ,professionelle Saatgutbe-
handlungseinrichtung” des Julius Kiihn-Ins-
tituts (JKI) gelistet zu sein. Und nur als scl-
che dirfen Aufbereiter gesetzeskonform
die neuen Beizmittel mit den erweiterten
Auflagen anwenden, Diesen Status erreicht
man aktuell nur, wenn man entweder
» eine Zertifizierung nach SeedGuard (sie-
he unten) vorweisen kann oder
» sich direkt vom IKI priifen lasst.
Bei der zweiten Variante ist das absolute
Kontingent allerdings auf sehr wenige An-
Lagen beschrankt.

SeedGuard: Das SeedGuard-System wur-
de 2011 auf freiwilliger Basis etabliert.
Beteiligt waren die Verbande der Pflan-
zenzuchter, Saatgutvermehrer, VO-Firmen
und Landhandler, der chemischen Indus-
trie, Interessenvertreter des Mais- bzw.
Ol- und Eiweifpflanzenanbaus sowie das
JKI. Es handelt sich dabei um ein zertifi-
ziertes Qualitatssicherungssystem, das
einen grofitmoglichen Umwelt- und Ge-
sundheitsschutz fir den Prozess der Bel-
zung sowie das Produkt, also das gebeizte
Saatgut, sicherstellt.

Dr. Michael HeB, Umweltbundesamt (UBA)

Der Fokus liegt dabei insbesendere auf
der Reduktion des bei der Behandlung an-
fallenden Beizstaubes. Bis zur erstmali-
gen Anwendung der Zulassungsbeschran-
kung im vergangenen Jahr konnten nur 18
Beizstellen eine SeedGuard-Zertifizierung
flir mindestens eine Getreidekultur vor-
weisen. Das entspricht einem Anteil von
nur 4,5 Prozent der Z-Saatgut-Antagen in
Deutschland. Und dabei sind Nachbauauf-
bereitungsanlagen nach gar nicht mit er-
fasst.

Unterschiedliche Regeln in der EU; Im
EU-Ausland dirfen Pflanzenschutzmit-
tel mit denselben Wirkstoffen teilweise
ohne zusatzliche Auflagen gebeizt wer-
den. Rechtmdfiig gebeizies Saatgut ist
anschlieftend europaweit vertriebsfahig
und darf in Deutschland ausgesdt wer-
den.

(Dr. Dennis Hehnen, Bundesverband
Deutscher Pflanzenziichter (BDP))

Eine zunehmend kritischere Gesellschaft und der Vertust an
biologischer Diversitat, speziell das Insektensterben, stellen die
Landwirtschaft und besonders den Pflanzenschutz vor Herausfor-
derungen, die auch die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln be-
treffen.

Die in Zusammenhang mit den aktuellen Veranderungen in der
Saatgutbranche diskutierten Auflagen gehen auf die Erkenntnisse
aus dem Bienensterben im Jahr 2008 zurdck. Dadusch wurde man
auf eine Exposition von Nichtzielorganismen durch Beizstaube au-
Berhalb der eingesdten Flachen aufmerksam, die bis dahin bei der
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln nicht entsprechend bewer-
tet worden war, Dies wurde damals als erhebliches Versdumnis er-
kannt, und zu Recht wurde der Ruf nach einer Uberarbeitung der
Bewertungsmethoden sowie nach Risikominderungsmafinahmen
laut. Die Bedeutung des Ereignisses geht jedoch (ber das dama-
lige Sterben ,vor der eigenen Haustir” hinaus. Es hat zur Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit fir den Einfluss von Pflanzenschutz-
mitteln aus der Landwirtschaft auf die Bienenpopulaticnen bei-
getragen.

Die deutschen Behorden reagierten auf das Bienensterben, in-
dem sie die Abschédtzung der Expositien durch Verdriftung von
Staubabrieb in die Umweltrisikobewertung von Pflanzenschutz-
mittetn integrierten. Beizmittet werden in Deutschland nur noch
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zugelassen, wenn eine guantitative Risikobewertung die Schadi-
gung der Populationen von Nichtzielorganismen durch Abrieb-
staube ausgeschlossen hat. Diese notwendige Anpassung der Be-
wertung an den verdnderten Stand des Wissens kann in manchen
Fallen zur Folge haben, dass es bei Auslaufen der Zuiassung eines
Wirkstoffes oder Produktes zur Versagung der Wiederzulassung
oder zur Zulassung nur unter entsprechenden Auflagen kommt.
Dies betrifft nicht nur Insektizide und Honigbienen, sondern den

Dr. Michael Hef, UBA
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Schutz der Umwelt in seiner vallen Diversitat, also auch Vogel,
Sauger, Insekten oder Fische.

Die Anwendungsbestimmungen sind nach Bewertung des Ein-
zelfalls Varaussetzung fur die Zulassung des Pflanzenschutzmit-
tels, die Bewertungsgrundlagen wurden auf europaischer Ebene
erarbeitet.

Die Untersuchungen infolge des damaligen Bienensterbens in
Zusammenarbeit der beteiligten Behorden mit den Verbanden der
Saatgut- und Pflanzenschutzwirtschaft haben gezeigt, dass die
Verdriftung von Beizstduben am effektivsten bereits ,an der Quel-
Le” verhindert wird, indem diese aufgrund einer verbesserten Qua-
Litat nur noch im geringstmdglichen Mafie entstehen.

Der Grenzwert der ,\Windauflage" NH681 von 5 Metern/Sekun-
de (m/s) beruht dariber hinaus auf einer breiten Datenbasis. Da die
zahlreichen Untersuchungen zur Staubabdrift wahrend der Aussaat
von gebeiztem Saatgut bei Windgeschwindigkeiten unter 5 m/s
durchgefiithrt wurden, ist auch nur bis zu gieser Windgeschwindig-
keit die erforderliche, ausreichend sichere Abschdtzung des Risikos
fiir Staubdrift moglich. Dass es bei Windgeschwindigkeiten Uber
5 m/s zu einem Uberproportionalen Anstieg von Risiken fir unan-
nehmbare Effekte kommt, ist durch vergleichbare Untersuchungen
aus der Winderosion belegt. Dies ist daher auch als ,Gute Fachliche
Praxis” fur die Vermeidung von Winddrift bei Spritzanwendungen
im Pflanzenschutz und als Richtwert fiir die Vermeidung von Wind-
erosion bei der Bodenbearbeitung anerkannt.

Auswertungen des Umweltbundesamtes und des Deutschen
Wetterdienstes zeigen, dass es sich nicht um eine unannehmba-
re Einschrankung handelt, welche die Aussaat verhindern wirde,
sondern um eine abgrenzbare und notwendige Mafinahme zum
gezielten Schutz der Umwelt. In den Monatsmitteln der Jahre
1995-2012 sind bei weniger als 3 % der Ackerflichen im Menat
Oktober und unter 1 % im September dauerhaft Windgeschwin-
digkeiten Uber 5 m/s zu erwarten.

Wir begriiien und unterstiltzen weitere Fortschritte bei Zertifi-
zierung, Technik und Formulierung bei Produkten und Verfahren
der chemischen Saatgutbehandlung und wollen dariber hinaus
auf Alternativen hinweisen. Durch die aktuellen Fortschritte in der
Ziichtung und bei biologischen und physikalischen Verfahren der
Saatgutbehandlung ergeben sich flr das Saatgutwesen Chancen
und Perspektiven, die gleichzeitig dem Erhalt und der Verbesse-
rung des Schutzes der Umwelt dienen.

In dieser Verantwortung stehen wir durch die Zulassung gegen-
tiber der Offentlichkeit. Die Verantwaortung zum Schutz der Umwelt
liegt aber letztiich bei allen Beteiligten wie auch den Herstellern
von Beizen, der Saatgutbranche, dem Handel und der Landwirt-
schaft selbst, wenn behandeltes Saatgut in Deutschland ausgesat
wird, auch wenn es nicht in Deutschland behandelt worden ist,

Dr. Kiaus Wagner, Prdsident des Thilringer Bauernver-
bands und Vorsitzender des Fachausschusses fiir Saatgut-
fragen des Deutschen Bauernverbands (DBV)

Die chemische Beize ist nach wie vor das effektivste Instrument
gegen boden- und samenbiirtige Krankheiten im Ackerbau und so-
mit eine wichtige Grundlage fir stabile Ertrige und gute Qualita-
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Dr. Klaus Wagner, DBV

ter. Durch den punktgenauen Einsatz geringster Mengen Pflan
zenschutzmittel direkt am Keimling ist die Beize ein zentraler Be
standteil des integrierten Pflanzenschutzes. Dennoch sind aucl
Beizen zunehmend von Zulassungshiirden betroffen. Als Gefah
wird dabei die Exposition der Umwelt durch den beim Savorgan
abgeriebenen Beizstaub angesehen.

Drei neue Getreidebeizen wurden bereits mit der Anwendungs
bestimmung NT 699 zugelassen. Diese schreibt vor, dass betref
fende Beizmittel ausschlie®lich in sogenannten ,professioneller
Saatgutbehandlungseinrichtungen” aufgebracht werden diirfen
Bei weiteren Neu- und Wiederzulassungen ist diese Auflage eben
falls zu erwarten. Ferner wird auch ein Grenzwert fur die im Beiz
staub auffindbare Wirkstoffmenge in einer neuen Anwendungsbe
stimmung definiert. Die NT 715 legt je nach Beizmittel einen sol
chen Grenzwert fest.

Das bestehende Qualitdtssicherungssystem fir Saatgut (@55
prift bereits seit 15 Jahren in jeder Saison wichtige Qualitdtspa
rameter wie Keimfahigkeit, Besatz, Beizgrad und Sortierung. Auct
die anstandslose Funktion und Beschaffenheit der Beizgerdt
muss bis zum 31. Dezember 2020 amtlicherseits in Form des soge
nannten Beizanlagen-TUVs bestdtigt sein. Das reicht jedech nich
aus, um in die Liste der sogenannten ,professionellen Saatgutbe
handlungseinrichtung” durch das Julius Kiihn-Institut aufgenom
men zu werden und somit die mit der Anwendungsbestimmung N’
699 belegten Beizmittel verwenden zu durfen.

Eine Umriistung der Beizanlagen ist mit hohen Kosten verbun
den und bautich nicht immer miglich. Neben den Audit- und Zerti
fizierungsgebuhren selbst sowie den Kosten fur die HAS-Analyse
kommt in vielen mittelstandischen Betrieben hinzu, dass zusatzli
ches Personal flr die umfangreichen Dokumentationsarbeiten ein
gesetzt werden miisste,

In weiten Teilen der Bundesrepublik wird Getreidesaatgut, ent
sprechend der fiir die jeweiligen Naturrdume charakteristische
tkologischen und klimatischen Diversitdt, dezentral in landwirt
schaftlichen Betrieben erzeugt. Dies sichert dig Versorgung mi
regionalem, standortangepasstem Saatgut chne weite Transport
wege. Die zusitzliche Zertifizierung wurde fur viete Betriebe an
gesichts vergleichsweise geringer Saatgutmengen zu einer hohe!
Kostenbelastung flhren. Die Summe dieser zusdtzlichen Koste
ist flir viele Betriebe dkonomisch nicht darstellbar. Die Fclge wa
ren ein abrupter und massiver Strukturbruch der Saatguterzeugunt
und eine Beschleunigung des Strukturwandels in Deutschland.
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Die verbleibenden Grofanlagen werden die Sortenvielfalt, die
derzeit noch von einer breiten, mittelstandischen Struktur von
Saatgutaufbereitern angeboten wird, nicht aufrechterhalten kon-
nen. Dardber hinaus gelten Anwendungsbestimmungen nur fiir in
Deutschland erzeugte Ware. Das bedeutet, dass Saatgut mit den
gleichen Beizmitteln im europdischen Ausland ohne zusadtzliche
Zertifizierung gebeizt, nach Deutschland importiert und hier ein-
gesetzt werden darf. Die Auflage bringt somit auch eine massive
Wettbewerbsverzerrung zugunsten von Importware aus den an-
grenzenden EU-Landern mit sich.

Dr. Gerhard Schilling, Vorsitzender
des Bundesverbandes der deutschen
Saatguterzeuger (BDS)

Grundsdtzliche Position: Der BDS unter-
stltzt vor dem Hintergrund des durch in-
sektizide Beizstdube ausgeldsten Bienen-
sterbens 2008 gezielt Prozesse und An-
strengungen zur Reduzierung von Beiz-
stauben. Der BDS bedauert, dass seitens
der beteiligten Behdrden keine wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zu Auswirkun-
gen fungizider Beizstiube auf die Umwelt,
insbesondere auch unter dem Gesichts-
punkt verschiedener Windgeschwindig-
keiten, vorgelegt werden. Zum jetzigen
Zeitpunkt gibt es keinerlei Hinweise, dass
Saatgut aus zertifizierten Anlagen eine ge-
ringere Beizstaubbelastung aufweist als
aus nicht zertifizierten Anlagen. Eine ver-
pflichtende Zertifizierung in der derzeit
diskutierten Form lehnt der BDS grund-
satzlich ab.

Kritische Problembereiche

1. Die geforderte Zertifizierung wird nicht
nur zu einem Strukturwandet, sondern
insbesondere im Bereich der alten Bun-
desldnder zu einem Strukturbruch in-
nerhalb der Saatgutproduktionsbetrie-
be flhren. Die derzeit geplante Zertifi-
zierung ist ausschlieBlich auf Grofzan-
lagen ausgerichtet. Kleinere und mitt-
lere Betriebe scheiden aus, nicht weil
sie die geforderten Beizstaubgrenzwer-
te nicht einhalten kénnen, sondern weil
Zertifizierungskesten und -aufwand
nicht wirtschaftlich abbildbar sind. Die
Sortenvielfalt im Getreidebereich wird
durch die Strukturveranderungen mas-
siv eingeschrankt. Landwirte kénnen im
Okologischen und im konventionellen
Ackerbau somit auf weniger an die je-
weiligen Naturrdume angepasste Sorten
zurickgreifen. Flr die geforderten Beiz-
staubuntersuchungen fehlen Laborka-
pazitdten.

2. Die zusatzliche Zertifizierung der Beiz-
stellen fithrt neben der bisherigen QS5-
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Zertifizierung zu zusatzlichen Kosten fiir die Zertifizierung, fir
zusatzliche Anatysen und fiir die notwendige Dokumentation.
3.Eine ausschliefiliche Beauflagung fungizider Beizen in Deutsch-
land fUhrt zu massiven Wettbewerbsverzerrungen zugunsten
nicht beauflagter Importware. Es wird zu einer Verlagerung der
Saatgutproduktion ins Ausland kommen.

4.Durch den Wegfall vieler kleiner Saatgutproduktionsanlagen
werden die Saatgutversorgung und die termingerechte Saatgut-
verfiigbarkeit gefdhrdet. Z-Saatgut wird teurer werden; es wird
eine Verschiebung zum Nachbau stattfinden.

Ldsungsvorschlage des BDS: Es ist aus den derzeit bestehenden
Zertifizierungen (staatliche Anerkennung, QS5-System) ein System
Zu entwickeln, das die Vermeidung von Beizstaub in den Mittel-
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Dr. Gerhard Schilling, BDS Foto: BDS

punkt stetlt. Ein Heubach-Wert kinnte im Zuge der Beschaffen-
heitsprifung ermittelt werden. Denkbar waren auch technische
Ldsungen, bei denen Heubach-Werte im laufenden Produktions-
prozess erfasst werden.

Eine ausschliefliche Fokussierung auf eine Zertifizierungsme-
thode um der Zertifizierung willen ist okologisch und 8konomisch
unsinnig und halt keiner wissenschaftlichen Uberpriifung stand.
Das einfache Kopieren der Risikobewertung und der damit verbun-
denen Auflagen im Risikemanagement van gefahrlicheren insek-
tiziden Beizmitteln auf fungizide Beizmittel ist fahrldssig und un-
verhaltnismakig. Ziel muss es sein, ein pragmatisches, effizientes
und kostenglinstiges Verfahren zur Reduzierung der Beizstaube zu
etablieren, das der vielfaltigen Saatgutproduktion Deutschlands
eine Chance auf Konkurrenzfahigkeit im europaischen und aufer-
eurcpdischen Umfeld erméaglicht.

J6rg Hartmann, Vorsitzender Bundesverband der
VO-Firmen (BVQO)

Von Anfang an - auch als Geselischafter ven SeedGuard - ha-
ben wir uns der Diskussion und Herausfarderung der Produktion
optimal geschiitzten und zertifizierten Saatgutes mit geringst-
mé&glichen unerwiinschten Auswirkungen auf die Umwelt gestellt.
So zeigen die Mitglieder des BVO, dass diese sich als mafgebiiches
Glied in der Kette der Saatgutwirtschaft ihrer hohen Verantwor-
tung bewusst sind. Die fristgerechte Bereitstellung hochqualita-
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tiven und gesunden Saatgutes ist eine der Kernaufgaben der Mit-
gliedsunternehmen im BVQ.

Mit grofken Schritten steuern wir auf das Jahr 2021 zu - dem
Jahr, in dem nach aktueltem Stand der Zulassungen die Heubach-
a.s.-Auflage fir einige Beizmittel gelten soll. Dabei darf durch ein
geeignetes Beizverfahren der Referenzwert von 0,2 g Staub in 180
kg Saatgut und Hektar nicht Uberschritten werden. Das ist eine
enorme Herausforderung in einer kurzen und stressigen Getreide-
saatgutsaison.

Wird von unseren Kunden, den Landwirten, derart gebeiztes
Saatgut gefordert, dann muss sich jedes einzelne unserer Mitglie-
der liberlegen, ob die unternehmerische Entscheidung der Investi-
tion in die Zertifizierung sinnvoll ist oder ob andere Wege gegan-
gen werden. Als Geschaftsfuhrer der SGL GmbH stellen wir uns im
Unternehmen der Investition und sind aktuell in der Vorbereitung
der Zertifizierung durch SeedGuard. Das bindet nicht unerhebli-
che personelle Ressourcen und kostet natirlich auch Geld, aber
ich bin mir sicher, dass dies fiir unsere Saatgutaufbereitungsanla-
ge aktuell der richtige Weg ist und von unseren Kunden gefordert
sein wird.

In den letzten Yahren sind zum Thema Beizung viele neue Er-
kenntnisse gewonnen worden. Dies zog umfangreiche Investitio-
nen in Anlagentechnik und Know-how in der praktischen Saatgut-
aufbereitung nach sich. Insofern hat die deutsche Saatgutbranche
hinsichtlich der Reduzierung von Beizstduben und der Zertifizie-
rung von Beizanlagen eine Vorreiterrolle in Europa eingenommen.
Diese Bemiihungen gilt es anzuerkennen. Zum Unverstandnis der
Branche sind entscheidende Aspekte dessen, was im Bereich de
Risikominimierung in Deutschland, aber auch auf européischer
Ebene berefts erreicht wurde, nicht in die Entscheidungen in Brus-
sel eingeflossen.

Die Vielfalt an Behandiungsméglichkeiten flr unser Saat-
gut wird sich weiter verdndern, Ein Mindestmaf an chemischer
Pflanzenschutz fiir die Saatqutbehandlung wird auch in Zukunf1
zwingend notwendig sein. Nehmen Sie beispielsweise die dem Z-
Saatgut vorgelagerten Stufen der Produktion, hier ist besonderer
Schutz erforderiich. <<

Getreidemagazin 6/2020 (26. Jg.



