Kriterien fir Freiflachen-Photovoltaik in der Stadt Scheinfeld
(Stand 20. Mai 20)
Praambel

Auf dem Stadtgebiet (sowie in unmittelbarer Nachbarschaft) von Scheinfeld werden bereits
jetzt erhebliche Mengen an erneuerbaren Energien gewonnen. Dazu tragen insbesondere
Windkraftanlagen, Biogasanlagen sowie Photovoltaikanlagen auf Dach- sowie Freiflachen
bei. Im Sinne des Klimaschutzes und angesichts des nahenden Ausstiegs aus der Kernenergie
steht die Stadt Scheinfeld einem weiteren Zubau an Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer
Energien nicht entgegen. Dazu kénnten auch Solaranlagen auf Freiflachen einen Beitrag
leisten. Der Stadtrat hat sich zum Ziel gesetzt, abzuwagen, ob und unter welchen
Voraussetzungen dies vertraglich mit Landschaftsbild und weiteren Belangen erfolgen kann.

Der Bau eines Solarparks im AuBenbereich erfordert einen (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplan. Anhand tbergreifender Kriterien will der Stadtrat grundsatzlich festhalten,
ob und unter welchen Voraussetzungen Freiflaichenphotovoltaik tGiber die Bebauungsplanung
ermoglicht werden soll. Die Kriterien sollen den Stadtrat dabei unterstiitzen, tGber konkrete
Anfragen/Antrage zu entscheiden.

Die Kriterien sollen in der Stadtratssitzung vom 29. Juni 2020 festgelegt werden.

Hintergrund — Solaranlagen auf Freifldchen

Bayern war eines der ersten Bundeslander, das von der Landeroffnungsklausel im EEG
Gebrauch machte und jahrlich 30 Photovoltaik-Anlagen auf Acker- und Griinland in
benachteiligten Gebieten in den Ausschreibungen erlaubte. 2019 erh6hte der Freistaat das
Kontingent auf 70 Projekte p.a.. Der Entwurf der dritten Novelle der Verordnung sieht eine
Ausweitung auf 200 Photovoltaik-Ausschreibungsanlagen jahrlich vor. Er befindet sich
derzeit in der Anhorung - Stellungnahmen konnten bis 22. Mai 2020 beim bayerischen
Wirtschaftsministerium eingereicht werden.

Das Wirtschaftsministerium hat im Friihjahr 2020 einen Evaluierungsbericht im Ministerrat
vorgestellt. Dabei sei auch darauf verwiesen worden, dass das Kontingent von 70 PV-Anlagen
in benachteiligten Gebieten voraussichtlich bereits zur Jahresmitte ausgeschoépft sei. Die
deutliche Erhéhung nehme auch Bezug auf die geplanten Ausschreibungsvolumina in diesem
und dem nachsten Jahr. Zudem verweist das Ministerium darauf, dass wegen der
Effizienzsteigerungen bei Photovoltaik-Anlagen weniger Flachen beansprucht werden.
»Selbst im Falle einer Erhéhung des Kontingentes auf 200 Anlagen pro Jahr, waren dadurch
jahrlich nur circa 0,037 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flache in Bayern betroffen”,
heit es im Evaluierungsbericht zur Begriindung fiir die Ausweitung.

Die Regelungen gelten fiir Solaranlagen mit einer Nennleistung ab 750 Kilowatt. Welche
Gebiete als ,,benachteiligt” gelten und welche nicht, ist bundesweit festgelegt. Die



landwirtschaftlichen Flachen in Scheinfeld und den Ortsteilen fallen vollstandig in die
Kategorie ,,benachteiligt”. In bestimmten Schutzgebieten wie z. B. Naturschutzgebieten sind
Photovoltaik-Anlagen grundsatzlich nicht zuldssig.

Die nachfolgend aufgefiihrten Kriterien sind als Abwagungskriterien zu verstehen: Wenn bei
einem Solarprojekt an einem bestimmten Standort nicht alle dieser Kriterien vollstandig
erfillt sind, dann muss der Stadtrat in der Gesamtschau aller Kriterien abwagen, ob das
Solarprojekt noch als vertraglich eingeschatzt wird und ob der Nutzen fiir die Erzeugung
regenerativer Energien liberwiegt.

Interessenten, die auf dem Stadtgebiet einen Solarpark errichten wollen, miissen gegentiber
der Stadt darlegen, dass ihre Projekte den Kriterien entsprechen und wie sie ihr Projekt im
Hinblick auf die in den Kriterien benannten Aspekte ausgestalten werden. Einen formellen
Rahmen gibt die Stadt dafiir nicht vor. Anhand dieser Darstellungen wird der Stadtrat die
geplanten Projekte der Interessenten vergleichen und tber die Aufstellung eines
Bebauungsplans entscheiden. (Der Kriterienkatalog hat auf das eigentliche B-Planverfahren
keinen Einfluss.)

Detailliertere Vereinbarungen zur Ausgestaltung des Projektes werden vor Umsetzung
verbindlich in einem stadtebaulichen Vertrag festgehalten. Darin wird unter anderem auch
festgelegt, in welchen Fallen ein Abweichen von der vereinbarten Ausgestaltung des
Projektes und von der angekiindigten Art der Pflege der Solarpark-Flache dazu fiihrt, dass
ein BuRgeld gegen den Betreiber verhangt wird.

Spatestens vier Jahre nach Verabschiedung der Kriterien wird der Stadtrat dariiber beraten,
ob die Kriterien im Lichte weiterer Entwicklungen Gberarbeitet werden miissen. Sollte sich in
der Anwendungspraxis herausstellen, dass gemald den Kriterien keine oder nur geringfligige
Flichen fir Photovoltaik zur Verfiigung stehen, dann wird der Stadtrat tiber eine Anderung
der Kriterien im Sinne weniger restriktiver Formulierungen beraten.

Beschluss:

Fir die Einleitung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans zur Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen im AuRenbereich der Stadt Scheinfeld gelten die folgenden Kriterien:

1. Sichtbarkeit/Landschaftsbild

e Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen sollen aus Wohngebauden, auch aus den
Wohngebauden von Aussiedlerh6fen, nicht (wesentlich) sichtbar sein.

e Der Bau von Photovoltaik-Anlagen in Sichtbeziehung zur Wohnbebauung kann abweichend
zu Satz 1 moglich sein, wenn die betroffenen Eigentliimer ihr Einverstandnis mit dem Bau der
Anlagen schriftlich erklaren.



* Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nachvollziehbar
darlegen, dass die vorgenannten Punkte gewahrleistet sind, zum Beispiel mit Hilfe einer
Sichtbarkeitsanalyse oder einer Visualisierung (Fotos).

* Gegebenenfalls soll der Projektierer darlegen, dass die Sichtbarkeit der Solaranlage durch
das Anlegen von z.B. Hecken ausreichend begrenzt werden kann.

2. Landwirtschaftliche Qualitat der Boden

e Der Bau von Photovoltaik-Anlagen soll zumindest nicht zu einer Verknappung hochwertiger
landwirtschaftlicher Flachen fihren. Daher sollen auf landwirtschaftlichen Flachen, die eine
fir Scheinfeld Gberdurchschnittliche Bonitat aufweisen, moglichst keine Photovoltaik-
Anlagen installiert werden.

3. Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit

» Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens darlegen, wie die
Flache nach Inbetriebnahme gepflegt werden wird. Dies muss moglichst so erfolgen, dass die
Artenvielfalt auf den Flachen geférdert wird.

e Orientierung bietet dabei der angehangte , Praxisleitfaden fiir die 6kologische Gestaltung
von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen” des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt (LfU,
Augsburg, 2014) oder die angehadngte Vereinbarung zwischen der Unternehmensvereinigung
Solarwirtschaft e.V. (heute: BSW-Solar) und dem Naturschutzbund Deutschland — NABU. So
empfiehlt sich eine extensive Pflege der Flachen z.B. mit Schafbeweidung oder Mahd.
Flachen kénnen mit artenreichem Wiesen- oder Wildpflanzen-Saatgut aus regionaler
Produktion eingesat werden. Die Stadt wird bei Bedarf den Austausch mit Experten suchen,
zum Beispiel mit dem Landschaftspflegeverband (LPV) oder 6rtlichen Naturschutzverbanden.

e Der Betreiber muss durch ein Mindestmal? an Pflege der Flache gewahrleisten, dass die
Bewirtschaftung benachbarter, landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht signifikant
beeintrachtigt wird.

® Bis zum 15. Juni eines Kalenderjahres soll keine Mahd erfolgen.
4. Regionale Wertschopfung/Wahrung kommunaler Interessen

¢ Die Stadt Scheinfeld beabsichtigt, den FNP als wesentliches Instrument zur Darstellung
kiinftiger stadtebaulicher und naturraumlicher Entwicklungen griindlich zu iberarbeiten. Vor
Einleitung eines B-Planverfahrens fiir Freiflachenanlagen sind nicht nur Zielkonflikte im
gegenwartigen Zustand des Einflussbereichs, sondern auch mit méglichen kiinftigen
Projekten zu erdrtern. Stadtebauliche Ziele (Siedlungsentwicklung, Bau von StraBen oder
kommunalen Einrichtungen aller Art) haben grundsatzlich Vorrang; die detaillierte
Abwagung obliegt daher dem Projektentwickler.



¢ Die Stadt Scheinfeld legt Wert darauf, dass von Photovoltaik-Projekten nicht nur Einzelne
einen finanziellen Nutzen haben, sondern dass allen Biirgern zu einem gewissen AusmaR
eine Beteiligung an den Anlagen ermoglicht wird.

¢ In diesem Sinne mussen Projektentwickler/Projektbetreiber im Vorfeld/zu Beginn eines
Bauleitplanverfahrens darlegen, ob und in welcher Form eine finanzielle Beteiligung am
Photovoltaik-Projekt angeboten wird.

* Die Nutzung des PV-Stroms durch ortliche Verbraucher wird ausdricklich befiirwortet.

¢ Die Wahrung kommunaler Interessen regelt ein stadtebaulicher Vertrag (dies umfasst u. a.
die Verpflichtung des Projektentwicklers zum Rickbau nach Ablauf der Betriebslaufzeit, die
verbindliche Formulierung von Aspekten der Projektausgestaltung sowie
Sanktionsmdglichkeiten bei Nichteinhaltung von Vertragsgegenstanden.

5. Netzanbindung

e Die Anbindung der Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen an das Stromnetz soll per
Erdverkabelung erfolgen.

6. Uberpriifung / Weiterentwicklung der Kriterien

e Der Stadtrat wird vier Jahre nach Verabschiedung des Kriterienkataloges oder wenn ein
Zubau an Freiflachen-Photovoltaik von insgesamt 50 Hektar erreicht ist, diese Kriterien neu
Uberdenken und beraten. Insbesondere ist zu diesem Zeitpunkt erneut zu beurteilen, ob ein
weiterer Zubau an Freiflachen-Solaranlagen dann noch mit dem Landschaftsbild vertraglich
ist. Eine Konsequenz kdnnte sein, dass der Stadtrat danach keinen weiteren Zubau mehr
ermoglicht.

Anhang

Erlauterung/Konkretisierung der Vorgaben hinsichtlich Natur- und Artenschutz
(Thema 3: Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit)

> Umzdunung

o Der Projektierer muss die Umzaunung der Anlage so gestalten, dass sie Natur- und
Artenschutz fordert. Hierflr kdnnen beispielsweise Naturzaune, bestehend aus heimischen
Gehdlzen, eine Moglichkeit darstellen.

o Die Umzaunung der Anlage muss eine Durchlassigkeit fiir Kleintiere gewahrleisten.
> Innerhalb der Anlage

o Die Aufstanderung der Solaranlagen sollte ausreichend Platz vom Boden bis zur
Unterkante der Solar-Module betragen, damit Tiere darunter durchwandern kénnen. Als



Richtwert gelten 80 Zentimeter Abstand, damit z.B. Schafe problemlos zur Pflege der Flachen
eingesetzt werden kénnen.

o Die Flache unterhalb der Photovoltaik-Module sollte im Sinne einer 6kologisch orientierten
und artenschutzférdernden Bewirtschaftung gepflegt werden. Dies beinhaltet den Verzicht
auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und auf Giille oder andere Diingemittel.

o Die Pflege der Flache muss so gestaltet sein, dass verschiedene Arten von einheimischen
(BlUh-)Pflanzen und Insekten (wie Bienen) sich dort ansiedeln kénnen.

o Die Pflege der Flache muss mit einer mechanischen Mahd oder Schafbeweidung erfolgen.
Die Flachen sollten moglichst abschnittsweise gemaht werden (nicht die komplette Flache an
einem Tag).

o Die Mahd muss zeitlich so erfolgen, dass zuvor ein Abbliihen der Bliihpflanzen maéglich ist.
Allerdings sind Unkrauter, die sich nachteilig auf benachbarte, landwirtschaftliche Flachen
auswirken (z.B. Disteln, 0.3.) ggfs. manuell vor dem Samenflug in einer friiheren Mahd zu
beseitigen.

o Die Moglichkeit, Bienenkasten oder eine Imkerei auf der Anlage zu unterhalten, muss
geprift und bei Moglichkeit umgesetzt werden.

> Ausgleichsfldchen

o Die Ausgleichsflachen, die der Projektierer vorweisen muss, missen sich sinnvoll in das
lokale Okosystem einfiigen.

> Tierschutz

o Die Anlage muss so gestaltet werden, dass Wildtiere nicht malRgeblich in ihrem
Lebensraum eingeschrankt werden. Gegebenenfalls missen Korridore vorgesehen werden.



